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0. PREAMBUL

La gestio dels residus ha esdevingut en relativament poc temps un dels aspectes centrals de la gestio
ambient al i, al hor a, ha generat un sector b"sic per
canvis fonamentals en aquest camp, que actualment no només segueixen produint-s e si n- que sdh

multiplicat i accelerat. Catalunya esta plenament immersa en agquests canvis.

Lébentrada en vigor de |l a directiva de residus de | 6an
als quals la planificacié ha intentat i segueix intentant donar resposta. Si bé la planificacié catalana

déaquell mome-at wabferimabaes s, |l ides, l 6an” I i si del s

‘N

dificultats per assolir els objectius davant els canvis en el context econdmic, i evidencia que les

estrat gies que sobhi di ssenyaven han de ser revi sade
el s objectius dbédaquella directiva amb CilcidasEconenyi si ons
Package,que mar caran el cam2 en | éhoritz- 2030.

En | 8" mbit econ, mic, el s propers anys seran de conso

els models empresarials de gestié de residus, en la participacido dels diferents actors o en el
financamentdelesact uaci ons, entre dbdéaltres coses. En aquest
del sector de la gestid de residus, que ha crescut fins esdevenir un subsector clau que aporta més del

6% del PI' B catal ™ i gue suposa Uunambidhtd, i que bs ptojectaa | déoc
com un dels que presenten un major potencial de generacié de riquesa i llocs de treball. Aquest

potenci al es podr” desplegar, per,, a | 6empara una pl

B

treball i que, per tant, per met i el pl antejament déinversions dins un

de garanties.

Pel que fa a la producci6 i la gestié de residus, hem pogut assistir a una davallada sense precedents
en la generacié de residus, que ha disminuit de forma drastica des de 2007 a causa de la crisi.

Malgrat que aquesta reduccio ofereix diverses oportunitats, de fet confirma el vincle ja conegut entre

situaci - econ, mica i generaci- de residus, vincle quce
anysdiversosi ndi cadors b"sics de millora en |l a gesti - de r |
m®s o menys fixos, sense una tend ncia definida, en
mill ora dels mecani smes actual sesdtealgielsiti zaciEl itrleaca
pendent de millora requereix de plantejaments dobéampl.

de gestié i els esquemes econdmics associats.

Un altre dels canvis de paradigma que han emergit en els darrers anysesrel aci ona amb | dobt
| 6%s dels recursos. Les tensions a qu estan sotmesos
a fer una aposta dobéabast gl obal per estrat gies dobvWs
aguest camp, que en primera i nst "ncia sembla excedir Il 6" mbit del

politiques de prevencio, que busquen un consum menor de recursos, i les de reciclatge i valoritzacio,
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que incideixen en la reintroduccid dels recursos ja consumits en els cicles productius, poden ser
estrategiques per al pais. Les perspectives de la Uni6 Europea sén clares en aquest sentit i
Catalunya, fortament depenent de recursos materials i energétics externs, té oportunitats per liderar

canvis que enforteixin el teixit industrial catala i el facin més competitiu.

Des ddébuna perspectiva m®s " mplia, cal tenir en comp
tenen els residus sobre el medi, incloent, entre doal
Actualment, els enormesrept es que t® encara per davant | a protec:t

fent progressivament més tangibles i urgents, i per tant resulta basic que en plantejar qualsevol accio

p%“blica s6éincorpori wuna ,ptica integral de tots els v
Alavist a dbéaquestes i déaltres qgq¢estions que, conjuntam
|l a Generalitat de Catalunya, mitjan-ant | 6Ag ncia de

general de prevencié i gestié de residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20) i el Pla territorial
sectori al déinfraestructures de gesti - de residus mu
instruments de planificacié estratégica i territorial que pretenen abordar els reptes existents de forma
rigorosa, reconeixent la realitat en la que estem immersos i els condicionants existents, perd també
de forma ambiciosa i activa, buscant un salt qualitatiu en les politiques de prevencio i de gestié. Amb
aguesta optica, els dos instruments, elaborats de forma conjunta i complementaria, recullen
|l 6expertesa existent a Catalunya i en altres territo
harmonica, els punts de vista dels mons local, empresarial, associatiu, universitari, etc., aixi com de la

ciutadania en general.

Mal gr at que el s objectius estrat gics del PRECAT20
interrelacions entre ell s, soOhi poden identificar al
aborden. Aixi, hi ha objectius estratégics que esrelaci onen directament amb | 6est a

recursos; amb la necessitat de trencar el vincle generacié de residus-desenvolupament economic, de

mill orar els resultats de | a gesti - i dédincorporar

I & a ni'lalpioteccié del medi i la limitacié dels impactes causats pels residus; amb la millora de les
infraestructures, integrant-h i la planificaci - déinfraestructures de:¢
la necessitat débadaptar el s xtmeetoad etc. SAUess olectusr esmi ¢ s al
despl eguen en objectius espec2fics i en actuacions (
objectius. Cal reconéixer la importancia de tots i cadascun dels elements que conformen els dos

programes per avancar en una linia de futur sense oblidar les necessitats i condicionaments existents

en el curt termini.

El PRECAT20 i el PINFRECAT?20 inclouen elements que suposen la continuitat i el reforcament
déestrat gies pr viament exi st omguse introdugxereperbpaatvesd e mo st r «

noves en alguns ambits. Pel que fa a la gesti6 dels residus municipals, cal prioritzar la recollida
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selectiva i la gesti6 de la fraccié organica (FORM) com a fraccié clau i estratégica en la

consecucié dels objectius; aixi doncs sera important:

|l

Intensificar les mesures que es desenvolupen des de fa temps per a la millora en la quantitat i

qualitat de la recollida selectiva de la FORM i en general per a la resta de fraccions,
mitjan-ant | 0av daimplagtacdd psogrpssigaa ganeralitzada de sistemes

de recollida més eficient, especialment aquells que permeten la identificacié i

| 6assumpci - de | a coresponsabilitat dels gener ad
porta a porta.

Estudiar i avaluar altres sistemes, de més recent aparicio, gue trenquen | 6anoni
faciliten una optimitzacié de la recollida de residus com el de contenidors tancats amb
identificaci - i sistemes .dbobertura per targeta o
Potenciar les recollides comercials i de grans generadors o de generadors singulars,

degut al seu enorme potencial i atés que la seva contribucié representaria un aveng

guantitatiu significatiu en | d6assoliment dbéobject

Aquestes mesures es complementen amb estrateégies de prevencid, per exemple, amb relacio al

malbaratament alimentari, fenomen molt rellevant que es tracta en el PRECAT20 de forma detallada.

Al hora, en el tractament dbéaquests residus sbéincorpor
1 mesures de foment de les plantes de compostatge descentralitzades dé "mbi t | ocal [
tractament de F OR Njue dirdptifiguerael spw teattamend, tomporten estalvis
de recursos (menor cost doéinversi - i de gesti-) i
o bé
1 la implantacié de plantes de tractament mixtes, flexibles i modulars per al tractament de
FORM i de RESTA, gue garanteixen | b6estricte i o
fluxos de residus, i que faciliten una transici6 adequada a escenaris de creixement de
recollida selectiva de FORM i de reducci6 de RESTA, sense que aix0 faci inviable la
instal-lacio.
D6al tr aemalnadagesti - del s envasos, sbaposta per refor-
ampliada del productor i, en aquest " mbit, es concret
1 tot explor ant l a necessitat déi mplantar sistemes de d

per a residus doben)aus poslen danar bna geapdstasmeés eficient en
alguns "mbits (reducci- de | dabandonament indiscr
mitjancant | a possibilitat dbéestabl jofinsutet | mpost sobre
superant el marc legal vigent per ampliar i aplicar els sistemes col-lectius de

responsabilitat ampliada del productor en la seva maxima expressié, incorporant els
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envasos comercials (av u i en dia no inclosos) o0 garantint |
l a gesti - (i no com ara que Ynicament sbdassumei X
Aguestes i ddéaltres pol2tiques, especial ment i mporta

posar-se en marxa de forma urgent, superant les barreres que puguin existir, amb la col-laboracié de

tots els actors rellevants.

En altres ambits, pero, els programes plantegen una reformulacié radical. Aixi, el PRECAT20
concreta i dota economicament un seguit de mesures ambicioses relacionades amb la

prevencié fonamentada en una logica de producci6 i consum sostenible, que inclouen una accié

de f oment exhaustiva en | 8" mbit munici pal [ tamb® m
sistema econdmic productiu encara molt fonamentat en una Vvisi - l'ineal pel gu
recursos i en una gesti - de residus de final de <can

mesures efectives de:

1 Desenvolupament, quan estigui justificat, de nous sistemes de responsabilitat
ampliada del productor per a determinats materials o productes.
I ntroducci - de criteris de producci - neta i dbébeco
Establiment de pautes de produccié, comercialitzacié i consum desincentivadores de
productes déun sol Yas i d e awiewencio ¥4 redtilitzacid itlaa gue

recuperacio.

Aquests programes pretenen també completar i perfeccionar el model de gesti6é de residus catala,

gener ant alguns debats pendents que né&resasdelaament s
incineracié i la valoritzaci6 energética de residus, per exemple, el PRECAT20 evita fixar

objectius explicits, deixant aquests tractaments com a competidors Gnicament dels sistemes
déeliminaci -, al hor a que el PI NFRECAT2O0 descarta il
d 6 aest tipus, limitant-s e a | 6adaptaci - de |l es infraestructures
seva eficiéncia energética. Aquestes previsions obren la porta a un debat de fons sobre el

paper dels tractaments térmics en el model catala de gestié de residus, debat que haura de fer-

se des del reconeixement de la jerarquia de gestié i de les necessitats de gestio actuals i

futures i gue, necess” riament, haur™ doéincloure | a p
de I 6eliminaci- de residus per dbéincineraci

En | 6" mbi t econ, mi c, i amb | 6objectiu de transparenta
clara per Il a implantaci - en | 6" mbit | ocal de sistem
just a, gue basats en | 6aplicaci - d e gest® delsoresedasp ons abi |

han de ser elements clau per a la millora dels resultats de gestié i que cal implementar de
forma prioritaria amb la col-laboracid de tots els actors implicats i, particularment, dels ens locals

i supralocals.

2020
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Per ultim, cal recordar que el canvi de tendéncia que la planificacié intenta provocar i consolidar
tindr” un punt doéinflexi- amb |l a formulaci- dbéuna no\
ja planteja i que ha de permetre establir un marc juridic solid a Catalunya per fonamentar un
salt endavant cap a una economia circular, baixa en carboni i basada en la sostenibilitat, la
produccié neta, la responsabilitat ampliada del productor i el residu zero, i adequadament

alineadaal s objectius que Europay203t "~ plantejant per a | ¢

En resum, en els propers anys a Catalunya tindra una importancia cabdal la preservacié del medi
ambient i la transicié cap a una economia més sostenible i una societat més responsable i preparada
per als reptes importants que han de venirent ot s el s " mbi t s. Il dentificar aqu
dels residus i configurar els instruments i els recursos per afrontar-los és la base del
desenvolupament del PRECAT20 i del PINFRECAT20 i la pretensié de tots els qui han contribuit a la

seva gestacio.
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1. RESUM EXECUTIU

El Programa general de prevenci6 i gestié de residus i recursos a Catalunya 2020 (PRECATZ20) és
| i nstrument del qgque es dota | a Generalitat de Cat a
objectius en matéria de prevencid i gestié de residus durant els propers anys. El nou PRECAT20
integra els anteriors programes de gesti - de residus
generacio (municipals, industrials i de la construccid), en un nou programa de caracter general basat
en els fluxos materials de residus. Aquesta orientacié enforteix la condicié del residu com a recurs,
aixi com les sinergies existents en la gestio dels diferents fluxos materials independentment del seu

origen i permet la superacié dels limits de les estratégies classiques de gestio.

El context de la gestié de residus ha patit canvis significatius en els darrers anys que requereixen una

revi si - profunda de | a planificaci . Léent2p/20dla en vi
ha suposat | 6 e lamterst He nous objectius i criteris de gesti6 que els programes sectorials han de
consolidar i refor-ar. Aix?2 mateix, | 6aposta per | 6 Y

dels pilars de la societat del reciclatge que proposen les estratégies europees.

Els recursos sn un element basic per satisfer les necessitats de les societats humanes i garantir el
seu desenvolupament. Els recursos naturals, a més a més, tenen la limitacio de la seva escassetat i

en determinades situacions la seva extraccié i processament pot causar importants desequilibris en

els sistemes naturals i en les estructures socioeconomiques. Léextracci - de recursos
ser | 6dany 2011 de 46,8 milions de tones, de Unes que
81% a recursos no renovables (vegeu annex 8). Ai x?2 mat ei x, sbha de destac:

deficitaria en molts dels recursos que consumeix, motiu pel qual es veu obligada a importar-los
ddéal tres 1z oReetant, dsebhsic oue nels recursos (propis o importats) existents al territori

catala es mantinguin en circulacio i s dviti el seu malbaratament.

Resulta evident que la prevencidilagest i - del s residus pot contribuir
eficient dels recursos. A nivell domeéstic,s 6 est i ma que el consum dobéal gunes d¢
de | deconomia cat al é&n 8%8vndlions dertonds Gearatyso Whd dart akls quals

correspon a materials procedents de la recuperacio de residus. Tanmateix, encara existeix un marge

important de millora, en la reintroduccid6 de materials secundaris als processos productius i en

| 6enforti ment del car " cter circular de | 6economi a. El
efectiva a aquesta estratégia a llarg termini, de manera que els objectius, instruments i actuacions

previstos fins a 2020 conflueixen cap a un horitz6 que busca haveR050aagvengosi t , | 6 a

importants en materia de gestio de residus i d @ eficient dels recursos.

A nivell conceptual, els principis i bases del PRECAT20 parteixen de les estrategies, planificacions i

normatives que des de diferents “"mbits territorials
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poden agrupar en quatre grans blocs. D 6 a q u prigcipis,

s 0 a s s e uvellsaglieecimcidexan en

aspectes ambientals i que, per tant, es corresponen amb les politiques basiques del PRECATZ20:

Principis generals

Principis de base economica

9 Principi de proteccio de la salut humana i del

medi ambient

1 Principi de sostenibilitat en el cicle de vida.

9 Principi de contribuci6 a la lluita contra el canvi

climatic.

TPrincipi de contribuci

energeética.

Principis de base jerarquica

TPrincipi

1

1

Principi @ui contamina, pagad

de contribuci

Principi de responsabilitat ampliada del

productor.

Principi de proporcionalitat del cost de la gesti6.

Principi de suficiéncia economica.

Principi de base juridica i administrativa

9 Principi de jerarquia de gesti6.

9 Principi de proteccio o regeneracio del sol.
9 Principi de proximitat.

9 Principi de suficiéncia.

9 Principi de simplicitat tecnologica.

1

1

Principi de precaucio.

Principi de seguretat.

Principi de responsabilitat compartida.

Principi de subsidiarietat.

Principi de transparéncia i accés a la informacio.

Principi de simplificacié administrativa.

Una de les premisses basiques del PRECAT20 consisteix en superar un esquema de planificacié

basate n | 0 o Isiregidus, ped arientar-se cap a una visioé basada en fluxos materials de residus.

En aquest sentit, es defineixen 16 fluxos de residus de caracter primari que, en la majoria dels casos,

es corresponen amb substancies materials que esdevenen recursos dels processos productius, bé

com a recursos primaris, o bé com a productes manufacturats. Addicionalment a aquests fluxos, el

PRECAT20 també preveu objectius i actuacions per a sis fluxos de caracter secundari que, de forma

transversal als anteriors, inclouen materials que es troben afectats per normatives especifiques, o

tenen una entitat particular. Altres premisses basiques del PRECAT20 so6n la reintroduccié dels

recur sos procedent s

del

S

resi

dus

en

6economi

adaptades a un context economic advers i la integracid en el contingut del programa d ditres

politiques transversals.
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sidus
CUrsos

FRECATIO

18

a

proc



AT Generalitat de Catalunya
WY Departament de Territori
i Sostenibilitat

o>

Per ultim, cal dir que el PRECAT20 incorpora les linies mestres de les iniciatives de la Uni6 Europea
amb relaci6 ald e c o n o mi 4, i promoura lalmaterialitzacié de les mesures que es vagin definint,

especial ment en | 6"mbit | egislatiu.

Taula 1. Fluxos de residus previstos al PRECAT20

O D . D PR O A\ PR A O

FLUXOS SECUNDARIS

2 o
—> S E L £

%) EE] 3 n S %]
o Q = — = 0 .2 %) [0) 0 =
g S895 9% =~ L5 -2 =R
lFLUXOS S |gETD w2z | g= - 25 23

3 th = c «©
(= :me <(oq_) Q [0) o o o o
PRIMARIS o [@8CE x&ad| xd > s o E

Residus de paper i cartré

Residus de vidre

Residus de plastic

Residus metal-lics

. FORM, res. vegetals, llots EDAR
Residus 9

organics Residus i llots de la indistria
biodegradables

Dejeccions ramaderes

Residus quimics diversos i residus de reaccio

Residus de fusta

Olis minerals i sintétics

Hidrocarburs i residus carbonosos

Pneumatics

Residus minerals i escories

Residus textils

Dissolvents usats

Residus acids, alcalins i salins

Cendres i residus de rentat de gasos

Residus de pintures, tintes, toners i adhesius

Amiant

Tenint en compte els principis, premisses i bases de les que parteix el PRECAT20, el model de gestié
de residus de Catalunya es configura conceptual ment
prevencié de residus com a principi prevalent, es busca maximitzar la valoritzaci6 material dels
residus per convertir-los en recursos assimilables per les estructures productives. La valoritzacio

energ tica nom®s es contempla en aquells casos en qu

! Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: Closing the loop - an EU action plan for the circular economy [COM (2015) 614

final].
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punt de vistat cnic o dodéefici ncia econ, mica, per , es cons
diposit controlat o incineracio. Aquest esquema general pretén reduir les necessitats de tractament
finalista, enteses com a destinacié dels fluxos residuals del propi model de gestio, i minimitzar

| 6i mpacte de | es operacions dbéeliminaci- mitjan-ant r

El PRECAT20 considera els balancos dels anteriors programes de gestié de residus i de la diagnosi
de la situacié actual per establir nous objectius i actuacions fins a 2020. Aquests balangos revelen
qgue | dany 2012 es van generar a Cat al 3%%ydaleslgdals4 mi | i o
es va valoritzar. Pel que fa a les tipologies de residus generades en majors quantitats, un 34,4%
correspon a residus minerals i escories, un 24,0% a residus organics biodegradables, un 8,5% a
residus de paper i cartrd, un 5,8% a residus metal-lics i un 2,9% a residus de plastic. Pel que fa a
|l 6origen de |l a seva generaci -, unicpal,3ub 388% dan | pif mbehni

industrial i un 24,4% de les activitats del sector de la construccio.

Es pot concloure, de manera general, que en el periode 2007-2 012 sbéha produpt una
significativa, del 50%, en la generacido de residus, des db u 6% en el cas dels residus de la
construccié fins un 33% per als industrials i d 6 ulB% per als municipals. Aquestes reduccions
constaten | dassoliment dels objectius de prevenci - e

tot i que aquest assoliment ha estat conseqiiéncia, principalment, del context de crisi economica. En

aquest sentit, el PRECAT20 prioritza | a prevenci - co
de desvincularlasevagener aci - de | 6evoluci- de | 6economi a.
Pel gue fa a | dassoliment dels objectius de separaci

programes de gestio, es constata certa disparitat en el seu grau de consecucio, tot i que, en general,
la tendéncia ha estat positiva. No obstant, han aflorat deficiencies a nivell de recollida de la informacié
que dificulten el calcul dels indicadors per alguns tipus de residus. En aquest sentit, el PRECAT20
contempla actuacions orientades a millorar la fiabilitat estadistica i la tragabilitat de les dades de

generacio i gestié de residus.

El PRECAT20 defineix quatre escenaris de prognosi: el primer, considerat de minims, implica una
projecci6 de les tendéncies actuals, mentre que els altres tres impliquen diversos graus de millora en
| 6economé¢ aperdacir-e del mer cat |l aboral, déevoluci - dem

industrial i de la construccio.

Partint dels balangos dels programes anteriors, de la diagnosi de la generacio i gestié de residus a

Catalunya i dels diferents escenaris de prognosi fins a 2020, el nou PRECAT20 té com a objectiu

general det er mi nar | 6estr at gQdereralitab dec Catabuoyia -en material de
prevenci- | g9gesti- de residus, sota |al OpYesr sepfeicctiievnat dde
recur sos i afavorint el desenvol upament dbeiathara ec on o mi
sigui competitiva i generadora de noves activitats. Aguest objectiu gener al s o
2020 .
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10 objectius estrategics, que, alhora, es despleguen en 113 objectius especifics de caracter

quantitatiu i qualitatiu.

Taula 2. Objectius estrategics del PRECAT20

Nombre
doobje
operatius
inclosos

Objectius estrategics

1. Potenciar la visié dels residus com a recursos.

2.Contribuir, des doéuna peienpekmarci de da pdligca
energetica, a la lluita contra el canvi climatic i altres impactes associats a la gestio
de residus i a | 6%s de recursos.

Troncals

. Protegir el sol com a medi basic i recurs de caracter no renovable.

. Reduir la generaci6 de residus, impulsant la prevencié i particularment la
reutilitzacio.

[EEY

I

. Fomentar la preparacio per a la reutilitzacio de residus.

. Incrementar la valoritzacié del conjunt de residus, particularment la valoritzacié
material, des dduna pti ca cabeni.l 6e conomi

B

2
=)
(%]
4}
o
[
S
o
>
<2
2
IS
S
[}
]

. Suprimir progressivament la disposicio de residus valoritzables.

[
[N

. Impulsar el sector catala dels residus com un referent tecnic, economic i legal.

.Di sposar doéuna xarxa doéinfraestrilesture
necessitats territorials, economiques i técniques de Catalunya.

Complementaris

10. Fer transparent i sostenible econdomicament la gestié de residus.

Aquests 113 objectius operatius s 6 h an f ,cempre gua ba estat possible, amb fites de caracter

guantitatiu. Entre ells es troben | a reducci- | 6any 2020 ddédun 15
del 6exi stent | 6any 2010; |l 6assoliment dduns nivells m
| 6any 2020 doéun 65% dels redM¥%deans glneasatdelas Cdd al ugegr
70% en els dodédorigen industrial i un 75% en els dbori
petjada de carboni associada a |l a gesti - de residus

respectatl| d dnajretgt €012

Per a | dassoliment del s o0bj9eactiatiomsquesed preveu daesenfolupai t un t
durant el periode de vigencia del PRECAT20. Entre les mesures previstes hi ha instruments

normatius, economics, accions de comunicacio i sensibilitzacio, inversions en infraestructures, etc.

CUrsos | eccarn 2
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Taula3.Pr i nci pals objectius quantitatius del PRECAT20 en relaci
situaci - existent | dany 2012
PREVENCIO
Reducci6 de la generacié de residus -10%* ‘ -17,9%" ‘ -15%”°
GESTIO GENERAL
Recollida selectiva bruta de residus municipals 39% 60%
Valoritzacié material total dels residus municipals 48% 32,2% 55%
Valoritzacio dels residus industrials (desti a?/i‘l)f;ritzacié) (desti aZli(lJ{())ritzacié) (valoritz;(?ig/oefectiva)
Valoritzacié dels residus de la construccio 50% 43% 75%
Residus sense tractar destinats a incineracié o diposit controlat 0% 49,70% 0% (2018)
GESTIO PER FLUXOS
Reducci de |l es bosses de pl -50% -52,40% -90%
Matéria organica: valoritzacio total 55% 22,2% 60%
g/lele:aétiv_aria org”"nica: contingut <15% 14,8% <10%
Envasos®: valoritzacié total 60% 40,4% 75%
Piles: recollida selectiva 25% 32,4% 55%
RAEE: recollida selectiva 4kg/hab-any 2,5 kg/hab-any 65%
RAEE: preparaci6 per a la reutilitzacio Inapreciable 5%
Pneum”"tics fora do¥%s: valori 100%
ALTRES
Reduccio6 de la petjada de carboni associada a la generacio i 1,5 Mt CO, -30%
gestid de residus eglany respecte 2012
Eficiencia en la captacié de biogas en diposits controlats 30% 60%
Notes:
1 'Reducci prevista respecte a | dexistent | 6any 2007.
1 *Objectiu de reducci de | a generaci respecte a | 6existent |«
T ®Inclou, doéacord amb | 6objectiu del PROGREMIC, els envasos || ¢
El pressupost total del PRECAT?20 és de 752.882.138 euros, dels quals el 27,4%, 206.009.980 euros,
corresponen a despeses corrents i el 72,6% restant, 546.872.158 euros, a despeses de capital. El
finan-ament del conjunt dbéactuacions previstes al PRE
29,0% (218.271.917 ) 9 Ad nci a de Resi dus 6890 (5&471albQin)y ai eal turne s

aportacions
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2. INTRODUCCIO

Els residus generats perles acti vitats dutes a terme a Catalunya
gestionar per minimitzar els impactes negatius sobre el medi ambient i la salut de les persones. A

m®s dbéevitar efectes nocius i no desitj apotereisreldes dou
val or dels residus com a recursos per a | 6obtenci - d
processos productius i c o nt rQataluniyar esdevihguaun vefesentade maner a,

societat economicament i socialment sostenibles. Amb aquesta visio, i en el marc de les
compet ncies que t® atribupdes, |1 6Ag ncia de Residus

present Programa general de prevencié i gestié de residus i recursos de Catalunya (PRECATZ20).

L 6 o b j € PREEATHO és definir el model de prevencid i gestié de residus de Catalunya, establir els
objectius per al periode fins a 2020 i programar les actuacions i els instruments necessaris per a

|l 6assol i ment déaquests objectius.

El nou PRECATZ20 integra els anteriors programes de gestié de residus de Catalunya, que van ser
formulats en base al 6 or i g en d(munisipals, éendustdals $ de la construccié), en un Unic
instrument b as at en fluxos materials de residus.i0d@ilbaquest :
residu com a recurs, aixi com les sinérgies existents en la gestié dels diferents fluxos materials
independentment del seu origen. A més a més, el marc legal vigent definit a la Directiva 2008/98/CE,
de residus, estableix una jerarquia de gestié que aposta per la prevencié com a maxima prioritat en
|l es pol2tiques de residus, i nclEH emtr els@ad cipr olge @imal atdi

seva aquesta perspectiva.

En aquest context, el PRECAT20 treballa amb 16 fluxos de residus de caracter primari, que en la

majoria de casos es corresponen amb materi al sjaque esd
siguin matéries primeres (com per exemple el paper, la fusta o els metalls) o productes manufacturats

(com per exemple els téxtils). Addicionalment a aquests fluxos, el PRECAT20 defineix actuacions per

a sis fluxos de caracter secundari, inclosos principalment en vi rt ut de |1 6exist nci

especifica (com en el cas dels envasos o0 el s).residus dbéapar

El present PRECAT20 es complementa amb el Pla territorial se ¢ t o rinfraestructur@s de gestié de

residus municipals de Catalunya (PINFRECAT20) que, si bé esdevé per si sol un document

independent, sbha el aborat de f owxindencsced BINFKREGAR20 a a mb e
comparteix plenament els principis i bases del model de gestié del PRECAT20. En aquest sentit, el
PRECAT20 integra el Pl NFRECAT gridcipalngemt tincloaos a | @ ebj e atbio j

estratégic 9), com mitjangant un seguit d 6 a ¢ t u aspecdiquss, les quals tenen un pes

pressupostari molt significatiu.
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3. VISIO 2050

El present programa estableix una planificaci6 en un marc temporal de curt i de mitja termini, des
débuna perspectiva dobéestrat gi a o [Neobstantaix@ el progema un c on
t® |l a voluntat débesdevenir Uuna us @runarperbpactva amplthe s de |

vinculada al desenvolupament sostenible,al 6 %4s ef i ci ental @le¢snomicarcioscul ar .

Per avancar en aquests grans temes, que son de naturalesa transversal, cal que la planificaci6 en tots

elsambits, | 6 enerbgila,t alta nmd t er r i tnoediambiert ael deserivalupament 6 e duc ac
soci al o | deconomia convergeixin cap a una Ynica Vi
horitzé temporal comu i tangible. Diversos plantejaments de la Unié Europea i déal guns territ
referéncia situarienaquest horitz- | édany 2050.

Des del punt de vista de les politiques de residus, aquesta visié 2050 hauria de formular els grans
reptes i aspiracions que han de constituir en els propers anys la rad de ser de la politica de residus
catal ana. Aquests grans reptes spragraneli sl seq coptingutuist i f i qu
hauran de ser el fil conductor de les politiques futures en els ambits de la prevencio i la gesti6 dels
residus i de | 6%s efi c,jadlargterndib b sreesubbat pedetlt al egqglior

fet i que es seguiran fent se sumin i, si és possible, es multipliquin.

Seguint aquesta perspectiva, el present programa formapatd 6una vi si - gue, per a |
qgue a Catalunya sob6ébhaginpmgpalel it els seg¢ents reptes
T S6ha redupt molt significativament l a producci - de

tots els impactes.

i Els residus generats tenen assegurada la seva valoritzacid i, en consequéncia, la deposicio i la

incineraci- so6bhan descartat com a formes v 'lides de
T La valoritzaci - energ tica sodéha | i mit almenailesfar esi dus
amb processos doalta efici ncia.

T S6han redupt |l es emissions de GEH derivades de | a
objectius europeus del paquet energia i canvi clim”

|l 6hori t z - 2050.

1 El sector economic ha esdevingut innovador i ha estat capa¢ de recuperar i incorporar al cicle

productiu els materials procedents delsresidusd 6 al t val or afegit.

9 Les infraestructures i, en general tots els sistemes de gestié de residus, han arribat a un optim i es

mantenen permanentment optimitzats técnicament i economicament.
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i Els residus, incloent aquells que estiguin dipositats en abocadors, sén considerats una font

prioritaria de recursos davant altres recursos, renovables 0 no, que generen un major impacte.

1T S6ha avan-at s,ighes idceatli ¥ amieiatp dell 6 aud Disdids ci nci a
recursos.

T Ldeconomia catalana ha assolit un model productiu
bases de | 6economi a gificatv@amdnten lasevaly@ica@aéy an- at si g

i La societat catalana ha incorporat com a valor fonamental la sostenibilitat ambiental, economica i

socialde!| 6 ¥%s e f i c i e n haminanitzat elrseu ecnalbarmtansent.i

T S6ha avan-at signifibkbiatiwvameenhtea ¢l dempmvol upamen
especialment en els ambits productiu, déactivitats agr " riillapmteccié dbtle ser ve

s,!, i s6bha avan-at molt significativament en | a r e:

Des de la perspectiva del PRECATZ20, es considera que nom®s un comprom
ambits social, econdomic, técnic i institucional, sota una perspectiva de pais, poden fer que Catalunya

tingui | 6oportunitat de convertir aquests reptes en u
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4. MARC COMPETENCIAL

Tot i que genéricament la responsabilitat de la gestio dels residus generats a Catalunya recau sobre
els seus productors, les competéncies de les diverses administracions pel que fa a la prevencio i la
gestié de residus queden clarament establertes en la normativa sectorial. Addicionalment, pero, és
obligacié de les administracions publiques catalanes garantir que aquesta gestid es realitza de la
forma més adequada, tal i com queda recollit a la normativa vigent. Es resumeixen a continuacié les

principals bases competencials aplicables en aquest context.

Competencies i funcions de | 6 Ag nci a de Res i dsegonsdektexCrefdsadelanlyeade

residus de Catalunya, en endavant, TRLRR)

Correspon a | 6Ag ncia de Residus:
1 Assolrelsobjectius fixats per |l 6article 2 del TR
Generalitat que ordena | éarticle 6.

1 Elaborar els programes sectorials en matéria de residus.

1 Fomentar programes i projectes de recerca i desenvolupament (R+D) que tinguin per objecte el
desenvolupament de tecnologies netes en els processos productius i de gestio.

1 Donar incentius a les inversions que tinguin per objecte reduir la generacio de residus, recuperar-ne i
reutilitzar-ne.

1 Impulsar les empreses productores a consumir materies i substancies recuperades o transformades
com a primeres materies, energia o combustible.

1 Elaborar programes especifics per a reutilitzar i eliminar olis usats i per a eliminar policlorobifenils i
policloroterfenils.

1 Exercir les competéncies i les funcions que li atribueix la normativa vigent i de les que li encomani el

Govern.
T La possibilitat doéi mposar el tractament en or
ind¥%stries si el volum i | es c arfanadorselldbke,tsenpre que

no hi hagi altres empreses que puguin tractar-los.

Competencies i funcions de la comarca (segons el TRLRR)

i Correspon a la comarca la gesti6 dels residus municipals, en els suposits de dispensa municipal del

servei,dedel egaci - del s municipis i dédassumpci - ddagq
la legislacio de regim local.

T Correspon al consell comar cal establir, en el

necessaris a f idadtahenslaspesstacid adequaslaidelsdrvei municipal.

T Correspon al consell comar cal participar en | O¢
Generalitat establ ert per |l 6article 6, en el s et

Catalunya i en els del mateix programa.
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Competencies i funcions dels municipis (segons el TRLRR)

i La gesti6 dels residus municipals és una competencia propia del municipi.
1 El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a minim el servei de recollida
selectiva, de transport, de valoritzacié i de disposicio del rebuig dels residus municipals.
1 EI muni ci pi ha de gestionar el servei a qu fa
basiques seguents:
o0 Ldajunt ame na propieta dels resduscsenipre que li siguin lliurats per a la recollida en
les condicions establertes per la normativa municipal aplicable.

o Léajunt ament ha de promoure | a valoritzaci
programa de gestidé de residus municipals formulats per la Generalitat.
o Ldajunt ament ha de prendre | es mesures nece
gesti - del servei es compleixen els objectius especi

i Sens perjudici del que disposen els anteriors apartats, els ens locals competents poden obligar a les
persones posseidores de residus que, per llurs caracteristiques esdevinguin perillosos, o dificils de
recollir, transportar, valoritzar o tractar, a gestionar-los per si mateixes o adoptar les mesures necessaries
per a facilitarr-ne | a gesti - . ElI's ens |l ocals han de f onam¢
en raons justificades i basades en les caracteristiques dels residus i en la incidencia que tenen sobre els
serveis municipals, la via publica o el medi ambient.

T Els ajuntaments han dbdexercir | es compet ncies
mat ria de gesti - de residus dels residus munic
municipalsdeCat al unya, que, en tot cas, ha de garantir

de residus municipals sota la seva responsabilitat.

Competencies i titularitat del serveide| 6 ér ea Metropol i t(gsegensid@a Btair clel ¢
Ll ei 31/2010, de 3 dbébagost, de | 6érea Metropolitana de Bar

En mat ria de gesti - de residus, | 6érea Metropol.

serveis segients:

i El tractament, la valoritzaci6 i la disposicié dels residus muni ci pal s i el s ender
menors i de reparacié domiciliaria.
i La coordinaci6 dels sistemes municipals de recollida de residus municipals.

fTLa tria i |l a selecci - ddenvasos, doacord amb el seu orde
i El servei de deixalleria, sens perjudici de |l a prestaci:- efec
municipis.
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