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0. PREÀMBUL 

La gestió dels residus ha esdevingut en relativament poc temps un dels aspectes centrals de la gestió 

ambiental i, alhora, ha generat un sector b¨sic per a lôeconomia. En els darrers vint anys hem viscut 

canvis fonamentals en aquest camp, que actualment no només segueixen produint-se sin· que sôhan 

multiplicat i accelerat. Catalunya està plenament immersa en aquests canvis.  

Lôentrada en vigor de la directiva de residus de lôany 2008 va suposar lôestabliment dôobjectius i criteris 

als quals la planificació ha intentat i segueix intentant donar resposta. Si bé la planificació catalana 

dôaquell moment va formular-se sobre bases s¸lides, lôan¨lisi dels seus resultats posa de manifest les 

dificultats per assolir els objectius davant els canvis en el context econòmic, i evidencia que les 

estrat¯gies que sôhi dissenyaven han de ser revisades o  refor­ades. Europa consolida i amplia ara 

els objectius dôaquella directiva amb les revisions legislatives contingudes dins el Circular Economy 

Package, que marcaran el cam² en lôhoritz· 2030.  

En lô¨mbit econ¸mic, els propers anys seran de consolidaci· dels canvis produµts, particularment, en 

els models empresarials de gestió de residus, en la participació dels diferents actors o en el 

finançament de les actuacions, entre dôaltres coses. En aquest context, cal destacar el comportament 

del sector de la gestió de residus, que ha crescut fins esdevenir un subsector clau que aporta més del 

6% del PIB catal¨ i que suposa un 40% del total dôocupaci· en el sector ambiental, i que es projecta 

com un dels que presenten un major potencial de generació de riquesa i llocs de treball. Aquest 

potencial es podr¨ desplegar, per¸, a lôempara una planificaci· que dibuixi amb claredat lôescenari de 

treball i que, per tant, permeti el plantejament dôinversions dins un context conegut i en un marc jur²dic 

de garanties.  

Pel que fa a la producció i la gestió de residus, hem pogut assistir a una davallada sense precedents 

en la generació de residus, que ha disminuït de forma dràstica des de 2007 a causa de la crisi. 

Malgrat que aquesta reducció ofereix diverses oportunitats, de fet confirma el vincle ja conegut entre 

situaci· econ¸mica i generaci· de residus, vincle que ®s urgent trencar. Dôaltra banda, en els darrers 

anys diversos indicadors b¨sics de millora en la gesti· de residus sôhan estabilitzat al voltant de valors 

m®s o menys fixos, sense una tend¯ncia definida, en part a causa de lôexhauriment del marge de 

millora dels mecanismes actuals de gesti·. El trencament dôaquesta estabilitzaci· i la represa dôuna 

pendent de millora requereix de plantejaments dôampli abast que reformin en profunditat els sistemes 

de gestió i els esquemes econòmics associats.  

Un altre dels canvis de paradigma que han emergit en els darrers anys es relaciona amb lôobtenci· i 

lô¼s dels recursos. Les tensions a qu¯ estan sotmesos els mercats de mat¯ries primeres estan portant 

a fer una aposta dôabast global per estrat¯gies dô¼s eficient dels recursos materials i energ¯tics. En 

aquest camp, que en primera inst¨ncia sembla excedir lô¨mbit dels residus, ®s justament on les 

polítiques de prevenció, que busquen un consum menor de recursos, i les de reciclatge i valorització, 
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que incideixen en la reintroducció dels recursos ja consumits en els cicles productius, poden ser 

estratègiques per al país. Les perspectives de la Unió Europea són clares en aquest sentit i 

Catalunya, fortament depenent de recursos materials i energètics externs, té oportunitats per liderar 

canvis que enforteixin el teixit industrial català i el facin més competitiu. 

Des dôuna perspectiva m®s ¨mplia, cal tenir en compte tamb® les conseq¿¯ncies i impactes que 

tenen els residus sobre el medi, incloent, entre dôaltres, els aspectes relacionats amb el canvi clim¨tic. 

Actualment, els enormes reptes que t® encara per davant la protecci· del medi ambient sôhan anat 

fent progressivament més tangibles i urgents, i per tant resulta bàsic que en plantejar qualsevol acció 

p¼blica sôincorpori una ¸ptica integral de tots els vectors ambientals.  

A la vista dôaquestes i dôaltres q¿estions que, conjuntament, configuren lôan¨lisi de la situaci· actual, 

la Generalitat de Catalunya, mitjan­ant lôAg¯ncia de Residus de Catalunya, presenta el  Programa 

general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20) i el Pla territorial 

sectorial dôinfraestructures de gesti· de residus municipals de Catalunya 2020 (PINFRECAT20), dos 

instruments de planificació estratègica i territorial que pretenen abordar els reptes existents de forma 

rigorosa, reconeixent la realitat en la que estem immersos i els condicionants existents, però també 

de forma ambiciosa i activa, buscant un salt qualitatiu en les polítiques de prevenció i de gestió. Amb 

aquesta òptica, els dos instruments, elaborats de forma conjunta i complementària, recullen 

lôexpertesa existent a Catalunya i en altres territoris de refer¯ncia, per¸ tamb® incorporen, de forma 

harmònica, els punts de vista dels mons local, empresarial, associatiu, universitari, etc., així com de la 

ciutadania en general.  

Malgrat que els objectius estrat¯gics del PRECAT20 s·n dôampli abast i presenten m¼ltiples 

interrelacions entre ells, sôhi poden identificar algunes de les tem¨tiques b¨siques que els programes 

aborden. Així, hi ha objectius estratègics que es relacionen directament amb lôestalvi i lôobtenci· de 

recursos; amb la necessitat de trencar el vincle generació de residus-desenvolupament econòmic, de 

millorar els resultats de la gesti· i dôincorporar els nous objectius establerts a la normativa; amb 

lôan¨lisi i la protecció del medi i la limitació dels impactes causats pels residus; amb la millora de les 

infraestructures, integrant-hi la planificaci· dôinfraestructures desenvolupada al PINFRECAT20; amb 

la necessitat dôadaptar els mecanismes econ¸mics al context actual; etc. Aquests objectius es 

despleguen en objectius espec²fics i en actuacions que han dôinstrumentar la consecuci· dôaquests 

objectius. Cal reconèixer la importància de tots i cadascun dels elements que conformen els dos 

programes per avançar en una línia de futur sense oblidar les necessitats i condicionaments existents 

en el curt termini. 

El PRECAT20 i el PINFRECAT20 inclouen elements que suposen la continuïtat i el reforçament 

dôestrat¯gies pr¯viament existents i que han demostrat efic¨cia, alhora que introdueixen perspectives 

noves en alguns àmbits. Pel que fa a la gestió dels residus municipals, cal prioritzar la recollida 
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selectiva i la gestió de la fracció orgànica (FORM) com a fracció clau i estratègica en la 

consecució dels objectius; així doncs serà important: 

¶ Intensificar les mesures que es desenvolupen des de fa temps per a la millora en la quantitat i 

qualitat de la recollida selectiva de la FORM i en general per a la resta de fraccions, 

mitjan­ant lôaven­ que suposaria  la implantació progressiva i generalitzada de sistemes 

de recollida més eficient, especialment aquells que permeten la identificació i 

lôassumpci· de la coresponsabilitat dels generadors, com els sistemes de recollida 

porta a porta. 

¶ Estudiar i avaluar altres sistemes, de més recent aparició, que trenquen lôanonimat i 

faciliten una optimització de la recollida de residus com el de contenidors tancats amb 

identificaci· i sistemes dôobertura per targeta o xip. 

¶ Potenciar les recollides comercials i de grans generadors o de generadors singulars, 

degut al seu enorme potencial i atès que la seva contribució representaria un avenç 

quantitatiu significatiu en lôassoliment dôobjectius . 

Aquestes mesures es complementen amb estratègies de prevenció, per exemple, amb relació al 

malbaratament alimentari, fenomen molt rellevant que es tracta en el PRECAT20 de forma detallada.  

Alhora, en el tractament dôaquests residus sôincorpora al PINFRECAT20 una visi· innovadora, amb: 

¶ mesures de foment de les plantes de compostatge descentralitzades dô¨mbit local per al 

tractament de FORM dôalta qualitat que simplifiquen el seu tractament, comporten estalvis 

de recursos (menor cost dôinversi· i de gesti·) i garanteixen lôobtenci· de compost de qualitat, 

o bé 

¶ la implantació de plantes de tractament mixtes, flexibles i modulars per al tractament de 

FORM i de RESTA, que garanteixen lôestricte i correcte tractament diferenciat dôambd·s 

fluxos de residus, i que faciliten una transició adequada a escenaris de creixement de 

recollida selectiva de FORM i de reducció de RESTA, sense que això faci inviable la 

instal·lació. 

Dôaltra banda, en la gesti· dels envasos, sôaposta per refor­ar els sistemes de responsabilitat 

ampliada del productor i, en aquest ¨mbit, es concreta, si sôescau, anar m®s enll¨: 

¶ tot explorant la necessitat dôimplantar sistemes de dip¸sit, devoluci· i retorn (SDDR 

per a residus dôenvasos de begudes), que poden donar una resposta més eficient en 

alguns ¨mbits (reducci· de lôabandonament indiscriminat de residus dôenvasos al medi),  

¶ mitjançant la possibilitat dôestablir un impost sobre els envasos, o fins i tot  

¶ superant el marc legal vigent per ampliar i aplicar els sistemes col·lectius de 

responsabilitat ampliada del productor en la seva màxima expressió, incorporant els 



    

15 

 

envasos comercials (avui en dia no inclosos) o garantint lôassumpci· del cost total de 

la gesti· (i no com ara que ¼nicament sôassumeix el sobrecost). 

Aquestes i dôaltres pol²tiques, especialment importants per a la consecuci· dels objectius, han de 

posar-se en marxa de forma urgent, superant les barreres que puguin existir, amb la col·laboració de 

tots els actors rellevants. 

En altres àmbits, però, els programes plantegen una reformulació radical. Així, el PRECAT20 

concreta i dota econòmicament un seguit de mesures ambicioses relacionades amb la 

prevenció fonamentada en una lògica de producció i consum sostenible, que inclouen una acció 

de foment exhaustiva en lô¨mbit municipal i tamb® mesures de correcci· en les tend¯ncies dôun 

sistema econòmic productiu encara molt fonamentat en una visi· lineal pel que fa a lôextracci· de 

recursos i en una gesti· de residus de final de canonada. Aix² doncs, entre dôaltres, es preveuen 

mesures efectives de: 

¶ Desenvolupament, quan estigui justificat, de nous sistemes de responsabilitat 

ampliada del productor per a determinats materials o productes. 

¶ Introducci· de criteris de producci· neta i dôecodisseny. 

¶ Establiment de pautes de producció, comercialització i consum desincentivadores de 

productes dôun sol ¼s i de vida ¼til curta, que facilitin la prevenció, la reutilització i la 

recuperació.  

Aquests programes pretenen també completar i perfeccionar el model de gestió de residus català, 

generant alguns debats pendents que necess¨riament sôhan dôafrontar i resoldre. En el cas de la 

incineració i la valorització energètica de residus, per exemple, el PRECAT20 evita fixar 

objectius explícits, deixant aquests tractaments com a competidors únicament dels sistemes 

dôeliminaci·, alhora que el PINFRECAT20 descarta inversions en noves infraestructures 

dôaquest tipus, limitant-se a lôadaptaci· de les infraestructures existents per tal de millorar la 

seva eficiència energètica. Aquestes previsions obren la porta a un debat de fons sobre el 

paper dels tractaments tèrmics en el model català de gestió de residus, debat que haurà de fer-

se des del reconeixement de la jerarquia de gestió i de les necessitats de gestió actuals i 

futures i que, necess¨riament, haur¨ dôincloure la perspectiva dôun abandonament progressiu 

de lôeliminaci· de residus per dôincineraci·. 

En lô¨mbit econ¸mic, i amb lôobjectiu de transparentar els costos de gesti· sôaposta de forma 

clara per la implantaci· en lô¨mbit local de sistemes de pagament per generaci· o de taxa 

justa, que basats en lôaplicaci· de la coresponsabilitat econ¸mica de la gestió dels residus, 

han de ser elements clau per a la millora dels resultats de gestió i que cal implementar de 

forma prioritària amb la col·laboració de tots els actors implicats  i, particularment, dels ens locals 

i supralocals.  
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Per últim, cal recordar que el canvi de tendència que la planificació intenta provocar i consolidar 

tindr¨ un punt dôinflexi· amb la formulaci· dôuna nova llei de residus, que aquesta planificaci· 

ja planteja i que ha de permetre establir un marc jurídic sòlid a Catalunya per fonamentar un 

salt endavant cap a una economia circular, baixa en carboni i basada en la sostenibilitat, la 

producció neta, la responsabilitat ampliada del productor i el residu zero, i adequadament 

alineada als objectius que Europa est¨ plantejant per a lôany 2030.   

 

En resum, en els propers anys a Catalunya tindrà una importància cabdal la preservació del medi 

ambient i la transició cap a una economia més sostenible i una societat més responsable i preparada 

per als reptes importants que han de venir en tots els ¨mbits. Identificar aquests reptes des de lô¸ptica 

dels residus i configurar els instruments i els recursos per afrontar-los és la base del 

desenvolupament del PRECAT20 i del PINFRECAT20 i la pretensió de tots els qui han contribuït a la 

seva gestació. 
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1. RESUM EXECUTIU 

El Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos a Catalunya 2020 (PRECAT20) és 

lôinstrument del que es dota la Generalitat de Catalunya per a fer front als reptes estrat¯gics i 

objectius en matèria de prevenció i gestió de residus durant els propers anys. El nou PRECAT20 

integra els anteriors programes de gesti· de residus de Catalunya formulats en base a lôorigen de 

generació (municipals, industrials i de la construcció), en un nou programa de caràcter general basat 

en els fluxos materials de residus. Aquesta orientació enforteix la condició del residu com a recurs, 

així com les sinèrgies existents en la gestió dels diferents fluxos materials independentment del seu 

origen i permet la superació dels límits de les estratègies clàssiques de gestió. 

El context de la gestió de residus ha patit canvis significatius en els darrers anys que requereixen una 

revisi· profunda de la planificaci·. Lôentrada en vigor de la Directiva 2008/98/CE i de la Llei 22/2011 

ha suposat lôestabliment de nous objectius i criteris de gestió que els programes sectorials han de 

consolidar i refor­ar. Aix² mateix, lôaposta per lô¼s eficient dels recursos i la gesti· dels residus ®s un 

dels pilars de la societat del reciclatge que proposen les estratègies europees. 

Els recursos són un element bàsic per satisfer les necessitats de les societats humanes i garantir el 

seu desenvolupament. Els recursos naturals, a més a més, tenen la limitació de la seva escassetat i 

en determinades situacions la seva extracció i processament pot causar importants desequilibris en 

els sistemes naturals i en les estructures socioeconòmiques. Lôextracci· de recursos a Catalunya va 

ser lôany 2011 de 46,8 milions de tones, de les que un 19% corresponien a recursos renovables i un 

81% a recursos no renovables (vegeu annex 8). Aix² mateix, sôha de destacar que Catalunya ®s 

deficitària en molts dels recursos que consumeix, motiu pel qual es veu obligada a importar-los 

dôaltres zones del m·n. Per tant, és bàsic que  els recursos (propis o importats) existents al territori 

català es mantinguin  en circulació i sôeviti el seu malbaratament. 

Resulta evident que la prevenció i la gesti· dels residus pot contribuir de manera significativa a lô¼s 

eficient dels recursos. A nivell domèstic, sôestima que el consum dôalgunes de les principals ind¼stries 

de lôeconomia catalana va ser lôany 2011 dôuns 38,8 milions de tones de recursos, una part dels quals 

correspon a materials procedents de la recuperació de residus. Tanmateix, encara existeix un marge 

important de millora, en la reintroducció de materials secundaris als processos productius i en 

lôenfortiment del car¨cter circular de lôeconomia. El PRECAT20 t® la voluntat de contribuir de manera 

efectiva a aquesta estratègia a llarg termini, de manera que els objectius, instruments i actuacions 

previstos fins a 2020 conflueixen cap a un horitzó que busca haver assolit, lôany 2050, avenços 

importants en matèria de gestió de residus i dôús eficient dels recursos. 

A nivell conceptual, els principis i bases del PRECAT20 parteixen de les estratègies, planificacions i 

normatives que des de diferents ¨mbits territorials s·n dôaplicaci· a Catalunya. Aquests ¨mbits es 
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poden agrupar en quatre grans blocs. Dôaquests principis, sôassenyalen aquells que incideixen en 

aspectes ambientals i que, per tant, es corresponen amb les polítiques bàsiques del PRECAT20:  

Principis generals 

 

Principis de base econòmica 

¶ Principi de protecció de la salut humana i del 
medi ambient 

¶ Principi de sostenibilitat en el cicle de vida. 

¶ Principi de contribució a la lluita contra el canvi 
climàtic. 

¶ Principi de contribuci· a lôestalvi i efici¯ncia 
energètica. 

 ¶ Principi de contribuci· a lôeconomia circular. 

¶ Principi óqui contamina, pagaô. 

¶ Principi de responsabilitat ampliada del 
productor. 

¶ Principi de proporcionalitat del cost de la gestió. 

¶ Principi de suficiència econòmica. 

Principis de base jeràrquica 

 

Principi de base jurídica i administrativa 

¶ Principi de jerarquia de gestió. 

¶ Principi de protecció o regeneració del sòl. 

¶ Principi de proximitat. 

¶ Principi de suficiència. 

¶ Principi de simplicitat tecnològica. 

 ¶ Principi de precaució. 

¶ Principi de seguretat. 

¶ Principi de responsabilitat compartida. 

¶ Principi de subsidiarietat. 

¶ Principi de transparència i accés a la informació. 

¶ Principi de simplificació administrativa. 

Una de les premisses bàsiques del PRECAT20 consisteix en superar un esquema de planificació 

basat en lôorigen dels residus, per orientar-se cap a una visió basada en fluxos materials de residus. 

En aquest sentit, es defineixen 16 fluxos de residus de caràcter primari que, en la majoria dels casos, 

es corresponen amb substàncies materials que esdevenen recursos dels processos productius, bé  

com a recursos primaris, o bé com a productes manufacturats. Addicionalment a aquests fluxos, el 

PRECAT20 també preveu objectius i actuacions per a sis fluxos de caràcter secundari que, de forma 

transversal als anteriors, inclouen materials que es troben afectats per normatives específiques, o 

tenen una entitat particular. Altres premisses bàsiques del PRECAT20 són la reintroducció dels 

recursos procedents dels residus en lôeconomia productiva, lôadopci· de pol²tiques ambicioses 

adaptades a un context econòmic advers i la integració en el contingut del programa dôaltres 

polítiques transversals. 



    

19 

 

Per últim, cal dir que el PRECAT20 incorpora les línies mestres de les iniciatives de la Unió Europea 

amb relació a lôeconomia circular
1
, i promourà la materialització de les mesures que es vagin definint, 

especialment en lô¨mbit legislatiu.   

Taula 1. Fluxos de residus previstos al PRECAT20 

FLUXOS DE RESIDUS PREVISTOS AL PRECAT20 
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Residus de paper i cartró        

Residus de vidre        

Residus de plàstic        

Residus metàl·lics        

Residus 
orgànics 
biodegradables 

FORM, res. vegetals, llots EDAR         

Residus i llots de la indústria        

Dejeccions ramaderes        

Residus químics diversos i residus de reacció        

Residus de fusta        

Olis minerals i sintètics        

Hidrocarburs i residus carbonosos        

Pneumàtics        

Residus minerals i escòries        

Residus tèxtils        

Dissolvents usats        

Residus àcids, alcalins i salins        

Cendres i residus de rentat de gasos        

Residus de pintures, tintes, tòners i adhesius        

Amiant        

 

Tenint en compte els principis, premisses i bases de les que parteix el PRECAT20, el model de gestió 

de residus de Catalunya es configura conceptualment en el marc de lôeconomia circular: partint de la 

prevenció de residus com a principi prevalent, es busca maximitzar la valorització material dels 

residus per convertir-los en recursos assimilables per les estructures productives. La valorització 

energ¯tica nom®s es contempla en aquells casos en que el reciclatge material no ®s viable des dôun 

                                                      

1
 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social 

Committee and the Committee of the Regions: Closing the loop - an EU action plan for the circular economy [COM (2015) 614 

final]. 
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punt de vista t¯cnic o dôefici¯ncia econ¸mica, per¸ es considera prevalent davant la destinaci· a 

dipòsit controlat o incineració. Aquest esquema general pretén reduir les necessitats de tractament 

finalista, enteses com a destinació dels fluxos residuals del propi model de gestió, i minimitzar 

lôimpacte de les operacions dôeliminaci· mitjan­ant requeriments de tractament previ. 

El PRECAT20 considera els balanços dels anteriors programes de gestió de residus i de la diagnosi 

de la situació actual per establir nous objectius i actuacions fins a 2020. Aquests balanços revelen 

que lôany 2012 es van generar a Catalunya 10,4 milions de tones de residus, un 53,9% de les quals 

es va valoritzar. Pel que fa a les tipologies de residus generades en majors quantitats, un 34,4% 

correspon a residus minerals i escòries, un 24,0% a residus orgànics biodegradables, un 8,5% a 

residus de paper i cartró, un 5,8% a residus metàl·lics i un 2,9% a residus de plàstic. Pel que fa a 

lôorigen de la seva generaci·, un 35,8% van provenir de lô¨mbit municipal, un 39,8% de lô¨mbit 

industrial i un 24,4% de les activitats del sector de la construcció. 

Es pot concloure, de manera general, que en el període 2007-2012 sôha produµt una caiguda 

significativa, del 50%, en la generació de residus, des dôun 76% en el cas dels residus de la 

construcció fins un 33% per als industrials i dôun 13% per als municipals. Aquestes reduccions 

constaten lôassoliment dels objectius de prevenci· establerts en els respectius programes de gesti·, 

tot i que aquest assoliment ha estat conseqüència, principalment, del context de crisi econòmica. En 

aquest sentit, el PRECAT20 prioritza la prevenci· com a base de la gesti· de residus amb lôobjectiu 

de desvincular la seva generaci· de lôevoluci· de lôeconomia. 

Pel que fa a lôassoliment dels objectius de separaci· en origen i valoritzaci· plantejats en els anteriors 

programes de gestió, es constata certa disparitat en el seu grau de consecució, tot i que, en general, 

la tendència ha estat positiva. No obstant, han aflorat deficiències a nivell de recollida de la informació 

que dificulten el càlcul dels indicadors per alguns tipus de residus. En aquest sentit, el PRECAT20 

contempla actuacions orientades a millorar la fiabilitat estadística i la traçabilitat de les dades de 

generació i gestió de residus. 

El PRECAT20 defineix quatre escenaris de prognosi: el primer, considerat de mínims, implica una 

projecció de les tendències actuals, mentre que els altres tres impliquen diversos graus de millora en 

lôeconomia, de recuperaci· del mercat laboral, dôevoluci· demogr¨fica i de recuperaci· dels sectors 

industrial i de la construcció. 

Partint dels balanços dels programes anteriors, de la diagnosi de la generació i gestió de residus a 

Catalunya i dels diferents escenaris de prognosi  fins a 2020, el nou PRECAT20 té com a objectiu 

general determinar lôestrat¯gia dôactuaci· de la Generalitat de Catalunya en matèria de 

prevenci· i gesti· de residus, sota la perspectiva de contribuir a lôobtenci· i a lô¼s eficient dels 

recursos i afavorint el desenvolupament dôuna economia circular i baixa en carboni, que alhora 

sigui competitiva i generadora de noves activitats. Aquest objectiu general sôarticula a trav®s de 
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10 objectius estratègics, que, alhora,  es despleguen en 113 objectius específics de caràcter 

quantitatiu i qualitatiu. 

Taula 2. Objectius estratègics del PRECAT20 

 

Objectius estratègics 

Nombre 
dôobjectius 
operatius 
inclosos 

T
ro

n
c
a

ls
 

1.  Potenciar la visió dels residus com a recursos. 7 

2. Contribuir, des dôuna perspectiva de cicle de vida, i en el marc de la política 
energètica,  a la lluita contra el canvi climàtic i altres impactes associats a la gestió 
de residus i a lô¼s de recursos. 

7 

3. Protegir el sòl com a medi bàsic i recurs de caràcter no renovable. 5 

J
e

ra
rq

u
ia

 d
e

 g
e

s
ti
ó
 4. Reduir la generació de residus, impulsant la prevenció i particularment la 

reutilització. 
15 

5. Fomentar la preparació per a la reutilització de residus. 4 

6. Incrementar la valorització del conjunt de residus, particularment la valorització 
material, des dôuna ¸ptica de lôeconomia circular i baixa en carboni. 

42 

7. Suprimir progressivament la disposició de residus valoritzables. 7 

C
o
m

p
le

m
e
n

ta
ri
s
 

8. Impulsar el sector català dels residus com un referent tècnic, econòmic i legal. 11 

9. Disposar dôuna xarxa dôinfraestructures de gesti· de residus adaptada a les 
necessitats territorials, econòmiques i tècniques de Catalunya. 

8 

10. Fer transparent i sostenible econòmicament la gestió de residus. 7 

 

Aquests 113 objectius operatius sôhan formulat , sempre que ha estat possible, amb fites de caràcter 

quantitatiu.  Entre ells  es troben la reducci· lôany 2020 dôun 15% de la generaci· de residus respecte 

de lôexistent lôany 2010; lôassoliment dôuns nivells m²nims de valoritzaci· global (material i energ¯tica) 

lôany 2020 dôun 65% dels residus generats a Catalunya (un 70% en el cas dels dôorigen municipal, un 

70% en els dôorigen industrial i un 75% en els dôorigen en la construcci·);  reduir lôimpacte de la 

petjada de carboni associada a la gesti· de residus i a lô¼s dels recursos a Catalunya en un 30% 

respecte lôexistent lôany 2012; etc. 

Per a lôassoliment dels objectius sôhan definit un total de 149 actuacions que es preveu desenvolupar 

durant el període de vigència del PRECAT20. Entre les mesures previstes hi ha instruments 

normatius, econòmics, accions de comunicació i sensibilització, inversions en infraestructures, etc. 
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Taula 3. Principals objectius quantitatius del PRECAT20 en relaci· als establerts en lôanterior per²ode de programaci· i a la 

situaci· existent lôany 2012 

Descripció dels objectius Objectiu 2012 Valor 2012 Objectiu 2020 

PREVENCIÓ 

Reducció de la generació de residus -10%
1
 -17,9%

1
 -15%

2
 

GESTIÓ GENERAL  

Recollida selectiva bruta de residus municipals  39% 60% 

Valorització material total dels residus municipals 48% 32,2% 55% 

Valorització dels residus industrials 
82%  

(destí a valorització) 
78%  

(destí a valorització) 
70 %  

(valorització efectiva) 

Valorització dels residus de la construcció 50% 43% 75% 

Residus  sense  tractar destinats a incineració o dipòsit controlat 0% 49,70% 0% (2018) 

GESTIÓ PER FLUXOS 

Reducci· de les bosses de pl¨stic dôun sol ¼s -50% -52,40% -90% 

Matèria orgànica: valorització total 55% 22,2% 60% 

Mat¯ria org¨nica: contingut dôimpropis en la recollida 
selectiva 

<15% 14,8% <10% 

Envasos
3
: valorització total 60% 40,4% 75% 

Piles: recollida selectiva 25% 32,4% 55% 

RAEE: recollida selectiva 4kg/hab·any 2,5 kg/hab·any 65% 

RAEE: preparació per a la reutilització  Inapreciable 5% 

Pneum¨tics fora dô¼s: valoritzaci· material    100% 

ALTRES 

Reducció de la petjada de carboni associada a la generació i 
gestió de residus 

 
1,5 Mt CO2 

eq/any 

-30%  

respecte 2012 

Eficiència en la captació de biogàs en dipòsits controlats  30% 60% 

Notes: 

¶ 
1
 Reducci· prevista respecte a lôexistent lôany 2007. 

¶ 
2
 Objectiu de reducci· de la generaci· respecte a lôexistent lôany 2010. 

¶ 
3
 Inclou, dôacord amb lôobjectiu del PROGREMIC, els envasos lleugers, de paper i cartr· (40% del total) i de vidre. 

 

El pressupost total del PRECAT20 és de 752.882.138 euros, dels quals el 27,4%, 206.009.980 euros, 

corresponen a despeses corrents i el  72,6% restant, 546.872.158 euros, a despeses de capital. El 

finan­ament del conjunt dôactuacions previstes al PRECAT20 est¨ repartit entre el sector privat en un  

29,0% (218.271.917 ú), lôAg¯ncia de Residus de Catalunya en un 68,9% (518.471.150 ú) i altres 

aportacions dôens p¼blics en un 2,1% (16.139.071 ú). 
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Figura 1. Desglossament pressupostari PRECAT20 

 

 

Dôaltra banda, sôestima que la realitzaci· del conjunt dôactuacions que preveu el PRECAT20 i 

lôassoliment dels objectius que es plantegen poden contribuir a la creaci· dôentre 4.000 i  7.000 nous 

llocs de treball directes i indirectes. Addicionalment, dôacord amb estudis recents publicats per la Unió 

Europea, la millora en la gesti· dels residus i lô¼s eficient dels recursos, en cas que sôassolissin els 

objectius plantejats, podria incrementar lôeconomia induµda en, com a m²nim, uns 385 milions dôeuros 

anuals. 
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2. INTRODUCCIÓ 

Els residus generats per les activitats dutes a terme a Catalunya i els seus habitants sôhan de 

gestionar per minimitzar els impactes negatius sobre el medi ambient i la salut de les persones. A 

m®s dôevitar efectes nocius i no desitjables des dôun punt de vista ambiental, tamb® cal potenciar el 

valor dels residus com a recursos per a lôobtenci· de materials que es puguin integrar de nou en els 

processos productius i contribuir, dôaquesta manera, a que Catalunya esdevingui un referent de 

societat econòmicament i socialment sostenibles. Amb aquesta visió, i en el marc de les 

compet¯ncies que t® atribuµdes, lôAg¯ncia de Residus de Catalunya (en endavant ARC) ha elaborat el 

present Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20). 

Lôobjecte del PRECAT20 és definir el model de prevenció i gestió de residus de Catalunya, establir els 

objectius per al període fins a 2020 i programar les actuacions i els instruments necessaris per a 

lôassoliment dôaquests objectius.  

El nou PRECAT20 integra els anteriors programes de gestió de residus de Catalunya, que van ser 

formulats en base a lôorigen dels residus (municipals, industrials i de la construcció), en un únic 

instrument basat en fluxos materials de residus. Dôaquesta manera es vol enfortir la condició del 

residu com a recurs, així com les sinèrgies existents en la gestió dels diferents fluxos materials 

independentment del seu origen. A més a més, el marc legal vigent definit a la Directiva 2008/98/CE, 

de residus, estableix una jerarquia de gestió que aposta per la prevenció com a màxima prioritat en 

les pol²tiques de residus, incloent lôacci· legislativa i de planificaci·. El present programa sôalinea i fa 

seva aquesta perspectiva. 

En aquest context, el PRECAT20 treballa amb 16 fluxos de residus de caràcter primari, que en la 

majoria de casos es corresponen amb materials que esdevenen recursos de lôeconomia productiva, ja 

siguin matèries primeres (com per exemple el paper, la fusta o els metalls) o productes manufacturats 

(com per exemple els tèxtils). Addicionalment a aquests fluxos, el PRECAT20 defineix actuacions per 

a sis fluxos de caràcter secundari, inclosos principalment en virtut de lôexist¯ncia de normativa 

específica  (com en el cas dels envasos o els residus dôaparells el¯ctrics i electr¸nics). 

El present PRECAT20 es complementa amb el Pla territorial sectorial dôinfraestructures de gestió de 

residus municipals de Catalunya (PINFRECAT20) que, si bé esdevé per si sol un document 

independent, sôha elaborat de forma coordinada amb el PRECAT20; així doncs, el PINFRECAT20 

comparteix plenament els principis i bases del model de gestió del PRECAT20. En aquest sentit, el 

PRECAT20 integra el PINFRECAT20 tant a nivell dôobjectius (principalment inclosos a lôobjectiu 

estratègic 9), com mitjançant un seguit dôactuacions específiques, les quals tenen un pes 

pressupostari molt significatiu.   
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Figura 2. Antecedents programàtics del PRECAT20 
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3. VISIÓ 2050 

El present programa estableix una planificació en un marc temporal de curt i de mitjà termini, des 

dôuna perspectiva dôestrat¯gia operativa i en un context mediambiental. No obstant això, el programa 

t® la voluntat dôesdevenir una contribuci· des de lô¨mbit dels residus a una perspectiva àmplia 

vinculada al desenvolupament sostenible, a lô¼s eficient dels recursos i a lôeconomia circular.  

Per avançar en aquests grans temes, que són de naturalesa transversal, cal que la planificació en tots 

els àmbits, lôenergia, la mobilitat, el territori, la salut, lôeducaci·, el medi ambient , el desenvolupament 

social o lôeconomia convergeixin cap a una ¼nica visi· estrat¯gica a llarg termini associada a un 

horitzó temporal comú i tangible. Diversos plantejaments de la Unió Europea i dôalguns territoris de 

referència situarien aquest horitz· lôany 2050.  

Des del punt de vista de les polítiques de residus, aquesta visió 2050 hauria de formular els grans 

reptes i aspiracions que han de constituir en els propers anys la raó de ser de la política de residus 

catalana. Aquests grans reptes s·n els que justifiquen lôexist¯ncia del programa i el seu contingut, i 

hauran de ser el fil conductor de les polítiques futures en els àmbits de la prevenció i la gestió dels 

residus i de lô¼s eficient dels recursos per tal que, a llarg termini, els resultats dels esfor­os que sôhan 

fet i que es seguiran fent se sumin i, si és possible, es multipliquin.  

Seguint aquesta perspectiva, el present programa forma part dôuna visi· que, per a lôany 2050, vol 

que a Catalunya sôhagin assolit els seg¿ents reptes principals: 

¶ Sôha reduµt molt significativament la producci· de residus en un context de disminuci· general de 

tots els impactes. 

¶ Els residus generats tenen assegurada la seva valorització i, en conseqüència, la deposició i la 

incineraci· sôhan descartat com a formes v¨lides de gesti·. 

¶ La valoritzaci· energ¯tica sôha limitat als residus que no es poden valoritzar materialment i es fa 

amb processos dôalta efici¯ncia. 

¶ Sôhan reduµt les emissions de GEH derivades de la gesti· de residus en concordan­a amb els 

objectius europeus del paquet energia i canvi clim¨tic en lôhoritz· 2030 i les noves propostes per 

lôhoritz· 2050. 

¶ El sector econòmic ha esdevingut  innovador i ha estat capaç de recuperar i incorporar al cicle 

productiu els materials procedents dels residus dôalt valor afegit. 

¶ Les infraestructures i, en general tots els sistemes de gestió de residus, han arribat a un òptim i es 

mantenen permanentment optimitzats tècnicament i econòmicament. 
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¶ Els residus, incloent aquells que estiguin dipositats en abocadors, són considerats una font 

prioritària de recursos davant altres recursos, renovables o no, que generen un major impacte. 

¶ Sôha avan­at significativament, des de lô¨mbit dels residus, cap a lôautosufici¯ncia en mat¯ria de 

recursos. 

¶ Lôeconomia catalana ha assolit un model productiu i de consum sostenibles, ha interioritzat les 

bases de lôeconomia circular i ha avan­at significativament en la seva aplicació. 

¶ La societat catalana ha incorporat com a valor fonamental la sostenibilitat ambiental, econòmica i 

social de lô¼s eficient dels recursos i ha minimitzat el seu malbaratament. 

¶ Sôha avan­at significativament en la compatibilitat entre el desenvolupament dóactivitats humanes, 

especialment en els àmbits productiu, dôactivitats agr¨ries i de serveis (turisme), i la protecció del 

s¸l, i sôha avan­at molt significativament en la restauraci· dels s¸ls contaminats. 

 

Des de la perspectiva del PRECAT20, es considera que nom®s un comprom²s dôabast general dels 

àmbits social, econòmic, tècnic i institucional, sota una perspectiva de país, poden fer que Catalunya 

tingui lôoportunitat de convertir aquests reptes en una realitat.  
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4. MARC COMPETENCIAL 

Tot i que genèricament la responsabilitat de la gestió dels residus generats a Catalunya recau sobre 

els seus productors, les competències de les diverses administracions pel que fa a la prevenció i la 

gestió de residus queden clarament establertes en la normativa sectorial. Addicionalment, però, és 

obligació de les administracions públiques catalanes garantir que aquesta gestió es realitza de la 

forma més adequada, tal i com queda recollit a la normativa vigent. Es resumeixen a continuació les 

principals bases competencials aplicables en aquest context. 

 

 

Competències i funcions de lôAg¯ncia de Residus de Catalunya (segons el text refós de la Llei de 

residus de Catalunya, en endavant, TRLRR) 

Correspon a lôAg¯ncia de Residus: 

¶ Assolir els objectius fixats per lôarticle 2 del TRLRR i de lôexecuci· del programa dôacci· de la 

Generalitat que ordena lôarticle 6. 

¶ Elaborar els programes sectorials en matèria de residus. 

¶ Fomentar programes i projectes de recerca i desenvolupament (R+D) que tinguin per objecte el 

desenvolupament de tecnologies netes en els processos productius i de gestió. 

¶ Donar incentius a les inversions que tinguin per objecte reduir la generació de residus, recuperar-ne i 

reutilitzar-ne. 

¶ Impulsar les empreses productores a consumir matèries i substàncies recuperades o transformades 

com a primeres matèries, energia o combustible. 

¶ Elaborar programes específics per a reutilitzar i eliminar olis usats i per a eliminar policlorobifenils i 

policloroterfenils. 

¶ Exercir les competències i les funcions que li atribueix la normativa vigent i de les que li encomani el 

Govern. 

¶ La possibilitat dôimposar el tractament en origen dels residus especials que generen determinades 

ind¼stries si el volum i les caracter²stiques dôaquests ho permeten i ho fan aconsellable, sempre que 

no hi hagi altres empreses que puguin tractar-los. 

Competències i funcions de la comarca (segons el TRLRR) 

¶Correspon a la comarca la gestió dels residus municipals, en els supòsits de dispensa municipal del 

servei, de delegaci· dels municipis i dôassumpci· dôaquest servei municipal per altres t²tols, dôacord amb 

la legislació de règim local. 

¶Correspon al consell comarcal establir, en el seu programa dôactuaci·, els mecanismes dôactuaci· 

necessaris a fi dôassegurar subsidiàriament la prestació adequada del servei municipal. 

¶Correspon al consell comarcal participar en lôelaboraci· i la gesti· del programa del Govern de la 

Generalitat establert per lôarticle 6, en els termes del Text ref·s de la Llei reguladora de residus de 

Catalunya i en els del mateix programa. 
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Competències i funcions dels municipis (segons el TRLRR) 

¶ La gestió dels residus municipals és una competència pròpia del municipi. 

¶El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a mínim el servei de recollida 

selectiva, de transport, de valorització i de disposició del rebuig dels residus municipals. 

¶El municipi ha de gestionar el servei a qu¯ fa refer¯ncia lôanterior apartat segons les determinacions 

bàsiques següents: 

o Lôajuntament adquireix la propietat dels residus sempre que li siguin lliurats per a la recollida en 

les condicions establertes per la normativa municipal aplicable. 

o Lôajuntament ha de promoure la valoritzaci· dels residus segons el programa general i el 

programa de gestió de residus municipals formulats per la Generalitat. 

o Lôajuntament ha de prendre les mesures necess¨ries per garantir que en les operacions de 

gesti· del servei es compleixen els objectius especificats per lôarticle 2 de la TRLRR.. 

¶Sens perjudici del que disposen els anteriors apartats, els ens locals competents poden obligar a les 

persones posseïdores de residus que, per llurs característiques esdevinguin perillosos, o difícils de 

recollir, transportar, valoritzar o tractar, a gestionar-los per si mateixes o adoptar les mesures necessàries 

per a facilitar-ne la gesti·. Els ens locals han de fonamentar les obligacions que derivin dôaquest apartat 

en raons justificades i basades en les característiques dels residus i en la incidència que tenen sobre els 

serveis municipals, la via pública o el medi ambient. 

¶Els ajuntaments han dôexercir les compet¯ncies de programaci·, planificaci·, ordenaci· i execuci· en 

mat¯ria de gesti· de residus dels residus municipals dôacord amb el Programa de gesti· de residus 

municipals de Catalunya, que, en tot cas, ha de garantir lôautonomia local per prestar els serveis de gesti· 

de residus municipals sota la seva responsabilitat. 

Competències i titularitat del servei de lôêrea Metropolitana de Barcelona (segons lôarticle 14.D de la 

Llei 31/2010, de 3 dôagost, de lôêrea Metropolitana de Barcelona)  

En mat¯ria de gesti· de residus, lôêrea Metropolitana de Barcelona t® les compet¯ncies i la titularitat dels 

serveis següents: 

¶El tractament, la valorització i la disposició dels residus municipals i els enderrocs procedents dôobres 

menors i de reparació domiciliària. 

¶ La coordinació dels sistemes municipals de recollida de residus municipals. 

¶La tria i la selecci· dôenvasos, dôacord amb el seu ordenament espec²fic. 

¶El servei de deixalleria, sens perjudici de la prestaci· efectiva dôaquest servei en colĿlaboraci· amb els 

municipis. 






















































































































































































































































